Novas tendéncias do urbano no Brasil
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a) Introdugdo.

Os estudos que dizem respeito ds dindmicas do espago urbano apresentam especial destaque na
Geografia. Isso porque as cidades sdo, particularmente, o lugar onde se relnem as melhores condigdes para o
desenvolvimento do capitalismo. O seu cardter de concentragdo e de densidade viabiliza a realizagdo com
maior rapidez do ciclo do capital. Em outras palavras, nas cidades é possivel diminuir o tempo entre o primeiro
investimento necessdrio a realizagdo da produgdo e do consumo de um bem industrializado. A cidade reline
quantitativa e qualitativamente as condigdes necessdrias ao desenvolvimento do capitalismo, e por isso ocupa
o papel de comando na divisdo social do trabalho.

Ndo deve haver nenhuma ddvida acerca do quanto & industrializagdo e a urbanizagdo fazem parte de um
mesmo processo. A identidade entre os dois fendmenos ¢ tdo forte, que ndo podemos fugir da sua andlise, se
queremos refletir sobre a sociedade contempordnea. Foi justamente a partir dos anos 1920/30, quando se
instalou um processo mais vigoroso de crescimento industrial no Brasil, € que a taxa de urbanizagdo no pais
passou a aumentar em ritmo mais intenso.

BRASIL: POPULACAO URBANA (1872-2000)
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Os critérios para definir cidade e populagdo urbana variam muito de um pais para outro. Em alguns, uma
aglomeragdo, para ser considerada cidade, precisa ter no minimo 40 mil habitantes, em outros 20 mil e, em
certos paises, até mesmo 2 mil habitantes ou menos podem ser classificadas como populagdo urbana. O
importante é que essa populagdo ndo dedique a maior parte do seu tempo as atividades primdrias, e sim ds
atividades secunddrias e tercidrias. Em todo caso, qualquer que seja o critério utilizado, observarmos que nas
Ultimas décadas a populagdo urbana cresceu a um ritmo bem maior que a rural, praticamente em todas as
partes do mundo.

No Brasil, o IBGE reconhece como cidade os aglomerados urbanos que cumprem o papel de abrigar as
sedes das unidades de gestdo (prefeituras) dos mais de 5.561 municipios existente no pais, independente do
total de habitantes que residam no aglomerado. Outros aglomerados urbanos, que ndo aqueles que abrigam
essas sedes, ndo tém o status de cidade atribuido pelo IBGE. De qualquer forma, definir as fronteiras entre
0 que € espago urbano e rural no Brasil nem sempre é uma tarefa das mais simples...



O BRASIL E MENOS URBANO DO QUE SE CALCULA

“[...] a partir de 1991 o IBGE definiu trés categorias de areas urbanas (urbanizadas, nado-
urbanizadas e urbanas-isoladas) e quatro tipos de aglomerados rurais (extensdo urbana, povoado, nucleo
e outros).

Todavia, em vez de abolida ou amenizada, acabou sendo fortalecida pela nova nomenclatura essa rigida e
vetusta convengdo de que toda sede de municipio € necessariamente espaco urbano, sefa qual for sua
fungéo, dimensdo ou situagéo.

Nada disso teria muita importancia de fossem poucos 0s casos de sedes municipals que exercem Irrisoria
pressdo antropica sobre ecossistemas pouco artificializados, as vezes quase intocados.

No entanto, a grande maioria dos municipios brasileiros tem essas caracteristicas. Basta dizer que em 70%
deles as densidades demogréficas sdo inferiores a 40 hab./Kn? , enquanto o pardmetro da OCDE para que
uma localidade seja considerada urbana é de 150 hab./KnF.

Por este critério, apenas 411 dos 5.507 municipios brasileiros existentes em 2000 seriam considerados
urbanos.
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A distorcdo chega a tal ponto, que mesmo populagbes indigenas ou guardas florestais de dreas de
preservacdo sdo considerados urbanos, caso suas ocas ou palhogas estejam no interior do perimetro de
alguma sede municipal ou distrital.

S4o indmeros o0s casos de municipios com populacdo irrisoria e infima densidade demografica, mas com
altissima ‘taxa de urbanizagdo’.

Por exemplo, municijpios como lpué (SP), Paranapanema (PR), ltapoa (SC) ou Minas do Ledo (RS)
tém menos de 12 mil habitantes e menos de 35 por knt’, mas ‘taxa de urbanizacdo’ superior a 90%.

Isso para ndo citar municipios como Vitdria do Jari (AP), com 8.850 habitantes, 0,3 por knt’ , mas
80% de ‘urbanizacdo’.”

VEIGA, José Eli da. O Estado de Sdo Paulo. 30 de junho de 2001.

* vetusta - Muito velho; antiglissimo; antigo.
* OCDE - Organizacao de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmicos.

Polémicas a parte, é fato que o crescimento dimensional e populacional das cidades, hotadamente aquele
decorrente da industrializagdo, sempre promove uma inversdo nos papéis desempenhados por elas, tanto no
plano social, como no politico e econémico. Com a industrializagdo em elevados niveis, o espago urbano
fortalece a sua condigdo de foco produtivo de bens e servigos, levando o campo a uma condigdo de

subordinagdo, o que estabelece entre campo e cidade uma relagdo de centro-periferia.

Até as primeiras décadas do século XX, num contexto anterior a uma industrializagdo mais intensa , era o
campo que se impunha sobre as cidades no Brasil, apresentando uma maior participagdo na formagdo do PIB

nacional e servindo de bergo das mais destacadas liderangas politicas do pais.

Mas vivemos em outros tempos, como € possivel constatar no grdfico.




O continuo aumento da produgdo industrial e de servigos, combinado a elevagdo da concentragdo de
populagdo nas cidades, condenou o espago rural a se voltar cada vez mais para atender as necessidades do
capital, este concentrado nas mdos de grandes corporagdes empresariais orientadas para a produgdo de bens
industriais e servigos diversos. Prova disso, reside no fato de que nos dias de hoje a produgdo agricola
consumida no mercado interno brasileira se destina essencialmente aos mercados urbanos. Isso deixa claro
que a sociedade e a economia rural estdo estruturadas e organizadas quase que exclusivamente para atender
aos interesses do capital urbano. O intenso fluxo de brasileiros, que se movimentaram para as cidades ao
longo do século XX, notadamente a partir dos anos 1930, € outra evidéncia deste fato.

Observe o esquema, que sintetiza a subordinagdo do campo a cidade:
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Além de tudo, fica evidente que as relagdes de troca sdo absolutamente desiguais, o que acaba por
continuamente a possibilitar uma maior concentragdo de capitais nas cidades, fazendo crescer o seu poder
sobre o campo e reforgar a sua condigdo de bergo das mais importantes liderangas politicas do pais.

Por fim, devemos lembrar que o modelo capitalista de produgdo no Brasil também criou raizes no campo,
subordinando-o aos interesses do capital industrial e financeiro. Assim, podemos dizer que campo e cidade,
apesar de serem espagos bastante diferenciados, fazem parte de um todo.

Nos dltimos anos, tanto no Brasil quanto no mundo, observamos que a prépria diferenciagdo entre o
campo e a cidade é cada mais fluida. Na medida em que os meios de comunicagdo e transportes tém promovido
toda uma acentuada densificagdo dos fluxos em nivel nacional, o campo fica continuamente mais sujeito a
absorver caracteristicas tipicas dos espagos urbanos, seja em termos técnicos ou até mesmo culturais.

Essa "urbanizagdo do campo” ¢ verificada, principalmente, nas regides onde as atividades econdmicas
se mostram mais dindmicas, com um processo mais intenso de penetragdo capitalista ho espago agrdrio. E isso
justamente que garante toda uma disseminagdo de modernidades e urbanidades no espago agrdrio, como as
retratadas no texto a seguir.

O URBANO NO CAMPO

A modernizagcdo da economia em algumas dreas rurals determinou o aparecimento de formas
complexas de organizagdo socioecondmica e espacial. Nas regibes de agropecudria mais modernizada, os
agricultores acompanham a cotacdo de mercadorias (insumos e produtos agropecuarios) pela Internet,
assistem aos mesmos videos e programas de TV vistos pelos moradores das cidades e usam roupas
semelhantes as usadas pelos moradores das dreas urbanas que possuem o mesmo poder aquisitivo.

Ha um intenso fluxo de pessoas entre a cidade e essas regides, que em geral, possuem como
atrativos hotéis-fazenda, flats e spas rurais, lagos de pesca e diversas outras atividades ligadas ao lazer
rural e ao ecoturismo. Configura-se, dessa maneira, a presenca de variadas atividades do setor tercidrio no
espaco rural. Tal processo vem sendo chamado no Brasil de rururbanizagdo e vem envolvendo um
contingente cada vez maior de trabalhadores que associam tarefas tipicas do campo a tarefas ligadas as
novas atividades surgentes, de cardter essencialmente urbano. Sao os trabalhadores pluriativos.

PARTICIPACAO DAS PARTICIPAGAO DAS
ATIVIDADES AGRICOLAS MA | ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS
RENDA DO CAMPO (em %) | NA RENDA DO CAMPO (em %)

H4 cinco anos [ 56,5 i 435 |
Hoje 1 479 j 52,1 |

Farte: Micleo de Econamia Agricala - Linicamp

ladaptade de Veja, 19 0@/2000)



No caso do Brasil, essa disseminagdo de urbanidades no espago rural é mais facilmente percebida na
porgdo centro-sul do pais, considerado grande espago da produgdo, da circulagdo e do consumo nacional. Mas é
também nesta parte do territdrio nacional, que observamos um processo contrdrio, porém bem menos intenso,
de disseminagdo de ruralidades nas cidades. Isso é mais hotado em regides onde o campo é suficiente
dindmico a ponto de exercer influncia sobre o cotidiano e hdbitos das pessoas, como no oeste do Estado de
Sdo Paulo. Nesta regido, ¢ muito comum que individuos de todas as idades fagam uso de vestimentas e ougam
musicas que nos remetem a cultura rural, ou entdo fagam questdo de manterem em suas garagens grandes
caminhonetes 4x4, que nunca sdo usadas para o transporte de cargas. Tudo em nome de cultuar os valores do
campo. Muitas vezes, em razdo da subordinagdo cultural que impera no Brasil, do campo estadudinense.

b) Metropolizagdo e desmetropolizagdo no Brasil.

Dados obtidos no censo realizado pelo IBGE em 1980 jd davam sinais evidentes de que o Brasil convivig,
paralelamente, com processos de metropolizagdo e desmetropolizagdo. Isso signhifica que nas Ultimas décadas
do século XX as principais metrdpoles brasileiras como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ao mesmo tempo em que
continuaram a receber centenas de milhares de migrantes por ano, viram este ritmo de crescimento sofrer
uma considerdvel redugdo.

A tabela comprova a desmetropolizagdo que se instala a partir dos anos 1980 no Brasil.

BRASIL - Crescimento das Regides Metropolitanas

- % do aumento da
Populagdo que se opulacio que se
instala nas Regides _popiriasao q o
Metropolitanas instala nas Regides
P Metropolitanas
1940-1950 3.052.907 28,75
1950-1960 5.952.919 32,62
1960-1970 8.596.874 37,46
1970-1980 11.259.743 43,37
1980-1991 7.724.586 29,98
1991-1996 3.212.689 31,61

SANTOS Milton e SILVEIRA, M. L. O Brasil: Territorio e sociedade no inicio do século XXI.Rio de Janeiro, Record, 2001.

De outra maneira, essa tendéncia a desmetropolizagdo pode ser constatada ha préxima tabela.

Evolugdo da populagio das regibes metropolitanas E
em relagio i populagio total do Brasil (%) %

1970 1980 191 |5

Sio Paulo 8,7 10,6 10,4 |
Rio de Janeiro 7.6 7.6 6,6 %
Belo Horizonte 1,7 241 2.4 I
Porto Alegre 1,6 1,9 21 3
Recife 1,9 2.0 2.0 .
Salvador 1,2 1.5 1.7 E
Fortaleza 11 1,3 1,6 o
Curitiba 0,9 1,2 1,4 =
Belém 0,7 0,8 0,9 2
Total 254 29,0 291 [£




Note que, se ndo houve nos anos 1980 uma redugdo do percentual de brasileiros residentes em metropoles, o
ritmo de crescimento do percentual de pessoas residentes nessas aglomeragdes sofreu uma importante queda.

A maior cidade do pais, que € o nticleo da metrépole de Sdo Paulo, € um exemplo emblemdtico desta tendéncia.

EVOLUCAO POPULACIONAL NA CIDADE DE SAOQ PAULO

Taxa Anual de crescimento (%)

Populacéo
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4,51
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4,52

1080 8.475.380 1,15
1091 0.610.659 L 0,91
2000 10.426.384 '
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Por outro lado, as cidades de médio porte espalhadas por todo o pais, qualificadas pelo IBGE como capitais
regionais, tiveram os seus ritmos de crescimento populacional muito intensificado nas dltimas trés décadas. Observe na
tabela como as cidades que apresentam populagdo entre 200 mil e 1 milhdo de habitantes tiveram no mesmo periodo um
multiplicador da populagdo consideravelmente maior.

BRASIL - Multiplicador de crescimento
demografico e diferentes categorias
de cidades (1950 a 1980)

200 a 500 mil hab. 5,61

500 mil a 1 milhdo de 5,90
hab.

1 e 2 milhdes de hab. 4,96

Constata-se ,assim, que o peso das metrépoles nho que diz respeito a abrigar a populagdo brasileira caiu
bastante nas dltimas décadas, caracterizando um processo de desmetropolizagdo.

Populagdo das regides metropolitanas em relagdo a
populagdo urbana do Brasil

1950 1960

38,71%

1970 1980 1991

28,88%




Estariamos, desta forma, deixando a fase de mera urbanizagdo da sociedade, para entrar em outra, na
qual nos defrontamos, também, com uma urbanizagdo do territdrio.

Os mapas que se seguem sdo a mais evidente materializagdo desta afirmagado.

Difusido de cidades com mais de 500 000 hah.

Rio de Janeiro
Santos

H Porto Alegre H

Populagdo Populagio
1 Milhdo hab. A 1 Milhdo hab. A

@ 500 Mil hab. @ 500 Mil hab.

Adaptado de: SAHTOS, Milton. SILVEIRA, Maria Laura.
Brasil: Territorio s Socfedade. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 54.

O processo de urbanizagdo do territério também pode ser constatado quando fomamos como referéncia a
distribuigdo espacial das cidades brasileiras com mais de 20.000 habitantes nas dltimas décadas.
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E bom que fique claro que o processo de desmetropolizagdo em curso ndo anula a metropolizagdo. Havia, em
1980, apenas quatro cidades com mais de meio milhdo de habitantes fora das nove regides metropolitanas
reconhecidas naquele ano pelo IBGE. Em 1991, elas jd eram nove cidades miliondrias, e doze em 1996. Essas
aglomeragdes (Brasilia, Manaus, Goidnia, Campinas, Sdo Luis, Natal, Teresina e Campo Grande) somavam 5,11
milhdes de habitantes em 1980 e jd apresentavam mais de 7,5 milhdes em 1991, o que representa um acréscimo
de quase 45%, bem superior ao registrado pelas nove regides metropolitanas existentes naquele ano, que foi de
cerca de 22%. Em 2000 elas jd abrigavam quase 10 milhdes de pessoas.

BRASIL
Populagdo residente nos maiores aglomerados urbanos

1980 1991 1996
Regides 34.507.959 | 42.215.134 | 45.568.405
Metropolitanas 9 RMs 9 RMs 9 RMs
Aglomeragdes
com mais de | 9-150.210 | 7.428.345 | 8.487.008
500 mil hab. ¢ ° ’

aglomeragdes | aglomeragdes | aglomeragdes

Fora das RMs.

Fonte: IBGE

A préxima tabela destaca o crescimento do nimero de cidades com mais de 100 mil habitantes no
periodo de 1940 a 1996 no Brasil, sem esconder o avango do processo de metropolizagdo.

HIMERO DE CIDADES, SEGUNDO TAMAHHO,
HO PERIODO DE 1940 - 1996

Habitantes 1940|1950/ 1960( 1970(1950( 1991 (1996
Entre 100 mil e 200 mil [ 4 18 a8 513 Ta a0
Entre 200 mil @ 500 mil 4 i E 15 32 45 E1
Mai= de B00 mil 2 3 4 3 13 22 24
Mais de 1 milhao 2 2 z 1 | a 12
Fonte: Santos e Silveira, 2001.

Nas dltimas décadas, observou-se um crescimento muito expressivo das cidades com menos de 500
mil habitantes, confirmando a tendéncia a desmetropolizagdo. A populagdo dessas cidades cresceu mais
depressa do que a populagdo urbana total do pais, o que confere a essas cidades uma crescente
importdncia, dando origem a novos processos econdmicos, sociais e culturais. Mas note, que a mesma tabela
aponta um crescimento do nimero de aglomeragdes com mais de um milhdo de habitantes, que ndo € nada
desprezivel. E isso aconteceu mesmo apds os anos 1970/80, quando se instalou o processo de
desmetropolizagdo no pais.

O mapa a seguir oferece mais uma oportunidade no sentido de percebermos que o cardter
metropolitano da urbanizagdo brasileira ainda é uma realidade. As nove regides metropolitanas dos anos
1980 deram lugar a um nimero bem maior de aglomerados deste tipo, agora presentes em todas as
grandes regides brasileiras. Sdo aglomeragdes que vivenciaram um crescimento e modernizagdo em nivel
bem superior aos verificados em outras cidades médias, polarizando mais intensamente os capitais
industriais e os fluxos de populagdo, a ponto de se envolverem em processos de conurbagdo.
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Assim sendo, € importante esclarecer que, ao contrdrio do que pregam muitos “desurbanistas”, que acreditam
numa retragdo do processo de urbanizagdo no Brasil com base nos novos nimeros do crescimento urbano em
grandes cidades, a urbanizagdo e mesmo metropolizagdo estdo longe de se esgotar.

Milton Santos, gedgrafo de projegdo mundial, reforga esta importante concepgdo da realidade atual
do nosso pais em um dos seus vdrios livros sobre urbanizagdo.

As novas relacées dentro do territorio brasileiro estdo a nos indicar que o processo de
metropolizagdo vai prosseguir paralelamente a um processo de desmetropolizagdo. As maiores cidades
continuardo a crescer, enguanto as novas grandes cidades surgirdo, com a coexisténcia de movimentos que
S0 em aparéncia sdo contraditorios, porque sdo obedientes a uma mesma ldgica, socioecondmica e
geogrdfica.

O movimento para a metropolizagdo no Brasil ainda ndo atingiu a saturagdo alcan¢ada em paises
centrais (onde a desurbanizagdo jd se verifica), nem mesmo se completou "

Milton Santos - “A urbanizagdo Brasileira”
Editora Hucifec, 1994.

E inegdvel, contudo, a nitida tendéncia de maior aglomeragdo da urbanizagdo em outro nivel, fora das regides
metropolitanas. Na verdade, uma desmetropolizagdo que se verifica em paralelo a permanéncia do fendmeno
metropolizagdo.

Por trds desse novo trago caracteristico da urbanizagdo brasileira estd um processo de desaglomeragdo
desencadeado pela intensa transferéncia de empresas de todos os tipos para cidades de porte médio. Trata-se de
todo uma interiorizagdo da produgdo de bens industriais e servigos a partir dos grandes centros de aglomeragdo,
como as metrépoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Os elevados niveis de saturagdo manifestados pela escassez de espago fisico, acentuada degradagdo dos
recursos naturais, extrema densificagdo dos fluxos, elevada carga tributdria e o crescimento vertiginoso da
violéncia levaram as principais metrépoles do pais a perderem, em grande medida, o poder de atragdo sobre a
populagdo. De outra maneira, cidades como Campinas, Sdo Carlos, Bauru e Sdo José dos Campos, no Estado de Sdo
Paulo, Juiz de Fora e Uberlandia, em Minas Gerais, Resende e Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro, Caxias
do Sul, no Rio Grande do Sul, Londrina, no Parand, sé para citar alguns exemplos representativos, viram seu poder
de polarizagdo sobre a populagdo crescer de modo marcante. Cidades como as citadas sdo cada vez mais o local do
trabalho intelectual, onde se obtém informagdes necessdrias ao desenvolvimento econdmico e palco da




disseminagto de modernidades, se constituindo naquilo que hd de mais dindmico no que diz respeito as
transformagdes do urbano brasileiro neste comego de século.

Os aglomerados de médio porte transformaram-se, assim, em cidades onde a demanda por trabalho
qualificado é crescente, assim como os investimentos de capital privado na implantagdo de empresas e do préprio
Estado em obras de infra-estrutura (linhas de transmissdo de energia, hovas rodovias, universidades do alto nivel,
dutos etfc.) e concessdo de subsidios. A uma infra-estrutura cada vez mais desenvolvida e as facilidades
tributdrias garantidas pela rentncia fiscal, somam-se os amplos terrenos disponiveis, a oferta de mdo-de-
obra menos sindicalizada e qualificada para os padrdes nacionais, os modernos eixos vidrios que ligam
muitas das cidades médias aos grandes mercados metropolitanos e aos mais importantes portos do pais e
os menores indices de violéncia, como os principais fatores de atragdo das empresas para as cidades
médias.

Desta maneira, as principais metropoles do pais vdo gradualmente perdendo seu cardter fabril.
Evidentemente, que no caso do Rio de Janeiro, e especialmente de Sdo Paulo, isso se dd paralelamente ao
desenvolvimento do seu cardter informacional, ou seja, de centros que promovem a coleta de informagdes,
as armazenam, classificam, manipulam e os utilizam a servigo dos atores hegemdnicos da sociedade. Desta
forma, Sdo Paulo reformula seu papel na divisdo nacional do trabalho, deixando a condigdo de metrdpole
fabril e assumindo a condigdo de centro informacional e de gestdo da produgdo nacional, sem perder a
condigdo de principal centro de poder econdémico do pais e cada vez mais se consolidando como “cidade
global”. Essa denominagdo é conferida as cidades que, abrigando servigos altamente especializados e
centros de gestdo das mais importantes empresas transnacionais, conseguem se articular de modo intenso
com o espago mundial).

Enfim, o que se assistiu no pais nas dltimas trés décadas foi a emergéncia de uma economia nacional
de desaglomeragdo, em grande medida, apoiada na desindustrializagdo das metrépoles mais antigas e
saturadas da Regido Sudeste e na interiorizagdo da produgdo industrial. Essa desindustrializagdo teve uma
enorme influéncia na construgdo das hovas espacialidades da urbanizagdo brasileira, em meio a uma
desmetropolizagdo que ndo estanca a metropolizagdo.

De qualquer forma, paralelamente a tudo isso, fica ainda apontada uma tendéncia a “involugdo
metropolitana”, com fodo um importante comprometimento da qualidade de vida nas maiores regides
metropolitanas do pais, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

SAO PAULO 450 ANOS

PARABENS

KEMP. Sdo Paulo 450 anos. Disponivel em:
<http:/’www. humortadela.com.br=-. Acesso em: 20 set. 2004,



Essa involugdo ocorre em razdo da prépria composi¢do organica do capital e do espago dessas
metrépoles, que devem continuar acolhendo populagdes de baixa renda e precariamente qualificadas. No
caso, sem oferecer razodveis perspectivas de ingresso no mercado de trabalho e condigdes dignas de
habitagdo e acesso a servigos essenciais. Enquanto isso, tudo indica que vamos assistir a uma progressiva
melhoria das condigdes de vida nas cidades médias, notadamente naquelas localizadas no centro-sul do
pais.

E importante frisar que a desmetropolizagdo sentida nas (ltimas décadas, com a instalagdo de um processo
vigoroso de interiorizagdo da urbanizagdo no Brasil, esteve associada a outros fatores, que ndo somente a
desaglomeragdo da produgdo nacional de bens industriais e servigo a partir das metrépoles do Sudeste. O
transbordamento da moderna agricultura empresarial a partir do Estado de Sdo Paulo, desde os anos 1970, teve
uma enorme influéncia na promogdo de um ganho crescente de dinamismo quanto ao crescimento e disseminagdo
de modernidades por parte das cidades de médio porte. Mais uma vez, notadamente daquelas localizadas na
porgdo centro-sul do pais, regido em que se assistiu mais intfensamente a expansdo da agricultura empresarial
,como pode ser constatado na figur'a a seguir.
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O crescimento da produgdo brasileira de grdos em ritmo muito superior ao do crescimento da drea
plantada nos anos 1990 é uma clara evidéncia da intensa penetragdo capitalista e disseminagdo de
modernidades no espago agrdrio brasileiro nas (ltimas décadas.



BRASIL - AREA PLANTADA E PRODUCAO DE GRAOS
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(Agroconsult, Ministério da Agricultura e Conab, 2004.)

Centenas de cidades de médio e mesmo de pequeno porte vivenciaram um acentuado crescimento dos
seus tecidos urbanos e toda uma disseminagdo de modernidades, como forma de oferecer suporte a
moderna produgdo agropecudria. Sdo cidades que passaram a cumprir fungdes diversas, na medida em
foram desenvolvendo um equipamento urbano destinado a oferecer todo um suporte de infra-estrutura e
de servigos a produgdo no campo (produgdo e disseminagdo de novas tecnologias, qualificagdo da mdo-de-
obra, estocagem e escoamento da produgdo, financiamento da produgdo, comercializagdo de insumos
industriais etc.). Na regido Centro-Oeste, por exemplo, o incremento do processo de urbanizagdo estd
fundamentalmente vinculado a esse fator.

Note no grdfico a seguir como a taxa de urbanizagdo na regido Centro-Oeste foi impulsionada nas
Ultimas décadas em razdo do intenso processo de penetragdo capitalista e de modernidades no espago
agrdrio desta parte do territério nacional. Com uma taxa de urbanizagdo baixa os anos 1960, a regido
apresenta atualmente uma taxa inferior somente a da Regido Sudeste. Mesmo a Regido Sul, mais
industrializada, apresenta uma taxa de urbanizagdo menor que a do centro-Oeste.
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Observe na tabela como a Regido Centro-Oeste se destaca por ter apresentado um ritmo intenso de
urbanizagdo Ultimas décadas.

BRASIL - Taxa de Urbanizagdo (%)
o Incremento do
Regides 1980 1991 Periodo
Norte 51,65 57,84 6,19
Nordeste | 50,46 60,64 10,18
Sudeste 82,81 88,01 5,20
Sul 62,41 74,12 11,71
Centro- | 4779 | 79.16 11,37
Qeste

Fonte: IBGE

BRASIL - Taxa de Urbanizagdo (%)

o Incremento do

Regides 1991 2000 Periodo
Norte 57,84 69,7 11,86
Nordeste | 60,64 68,1 7,46
Sudeste 88,01 90,5 2,49
Sul 74,12 80,9 6,78

Centro-

Oeste 79,16 86,8 7.64

As tabelas servem também para destacar o ganho do ritmo do processo de urbanizagdo na Regido
Norte, onde ao longo dos anos 1990 foi verificado um ritmo mais intenso de urbanizagdo que o de qualquer
outra grande regido do pais. Note no mapa a seguir com houve uma intensa multiplicagdo de centros
urbanos na drea da Amazdnia Legal a partir dos anos 1970.



AMAZONIA LEGAL
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No caso da Amazdnia, a urbanizagdo acelerada é resultado, principalmente, do sistemdtico processo de
expropriagdo dos chamados “povos da floresta” e do fechamento da fronteira agricola, expressdo usada para
destacar a dificuldade de acesso a terra por parte dos trabalhadores sem terra oriundos das regides brasileiras
de ocupagdo mais antiga. Essa expropriagdo tem explicagdo na agdo criminosa de grandes latifundidrios
pecuaristas, da indistria madeireira e de mineragdo; agentes responsdveis por promover a concentragdo fundidria
na regido. Sem terra e sem floresta, as populagées tradicionais da Amazdnia se viram empurradas na diregdo de
uma enorme quantidade de pequenos niicleos urbanos, que assim cresceram desordenadamente. Os trabalhadores
sem terra tiveram, invariavelmente, o mesmo destino, ou seja, se aglomerarem em pequenos ndcleos urbanos
espalhados pela Amazdnia, notadamente ao longo do chamado “Arco do Desmatamento”. Pequenas cidades que
cresceram aceleradamente nas (ltimas duas décadas, quase sempre sem a realizagdo de qualquer melhoria de
infra-estrutura. Verdadeiras “cidades favela".

Em geral, esses brasileiros violentados em seus costumes e modos de vida, cumprem o papel de servir de mdo-
de-obra barata para os grandes latifundidrios, notadamente para os servigos de desmate da floresta, muitas
vezes em condigdes andlogas a escraviddo. Esses mesmos brasileiros também sdo largamente ocupados na
implantagdo de grandes projetos de infra-estrutura, como rodovias, ferrovias, usinas hidrelétricas etc.

c) Desconcentragdo na concentragdo.

Apesar de ser sentido em nivel nacional, os processos associados aos ganhos de ritmo de crescimento e
modernizagdo das cidades pequenas e médias sdo verificados de modo mais acentuado na porgdo centro-sul
do pais. E, mais destacadamente, em dreas relativamente préximas ds metrépoles de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, onde estdo instaladas as cidades médias que mais se beneficiaram com o movimento de dispersdo
dos capitais inddstrias a partir das grandes metrdpoles do Sudeste. Dotadas de melhores condigbes de
infra-estrutura, com significativa oferta de mdo-de-obra qualificada e conectadas aos grandes mercados
metropolitanos e aos portos do litoral de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Parand, essas cidades
conseguiram polarizar mais intensamente esses grandes capitais. Inclusive os capitais industriais de
empresas fransacionais, que passaram a operar no mercado brasileiro a partir da implementagdo de
politicas de maior insergdo do pais na economia-mundo globalizada a partir do comego dos anos 1990.

No mapa a seguir estdo plotadas muitas dessas cidades de porte médio, que mais se beneficiaram com
o processo de interiorizagdo dos capitais industriais a partir das metrépoles do Rio de Janeiro e,
principalmente, de Sdo Paulo. E justamente o intenso crescimento do tecido urbano dessas cidades que
abre toda uma perspectiva de formagdo de uma megaléple brasileira para os proximos anos.



A MEGALOPOLE EM FORMAGCAO

MINAS GERAIS

Fonte: IBGE, Estimativa populacional 1998.

Para muitos gedgrafos, a megaldpole jd existe de fato, apesar da conurbagdo fisica entre as RMs do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo ndo ter se consumado. Neste caso, o conceito de conurbagdo é flexibilizado
e considera-se que o acentuado adensamento das redes entre as duas metrépoles, através do Vale do
Paraiba, tenha levado a um nivel tal de integragdo e “proximidade”, que justificaria a mengdo a uma
"megaldpole brasileira".

A prova do vestibular 2006 da UFRJ trouxe uma nova discussdo para essa questdo. Levando em
consideragdo o nivel profundo de integragdo entre as regides metropolitanas existentes dentro do Estado
de Sdo Paulo, a banca que elaborou a prova levantou a tese de formagdo de uma megaldpole no eixo da
chamada metrépole expandida, em torno da metrépole de Sdo Paulo, da qual ndo faria parte a metrépole do
Rio de Janeiro.

Regides Data de n°de Municipio-
metropolitanas criacao MUNICIpIos sede
S3o Paulo 8/6/1973 39 Sdo Paulo
Baixada 30/7/1994 9 Santos
Santista
Campinas 19/6/2000 19 Campinas

Observe a argumentagdo da banca:

"Entre os arqumentos dos que defendem a idéia de que uma megaldpole estaria em formagdo no eixo
Campinas, Sdo Paulo e Santos encontram-se: o crescimento das Regides metropolitanas de Campinas e
Santos, assim como a de Sdo Paulo, nas dltimas décadas, e os intensos fluxos de pessoas, mercadorias,
capitais e informagdes existentes entre esses centros. Além disso, essas regiées metropolitanas estdo
muito mais proximas uma das outras do que do Rio de Janeiro. Soma -se a isso o que vem ocorrendo nas
Ultimas décadas com a cidade do Rio de Janeiro, que perdeu sua importancia como centro industrial e de
servigos e como metrdpole nacional.”






