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Instituicdes e outros orgaos da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) ndo é uma federag@o como os Estados Unidos da América, nem é uma mera organizagéo
de cooperacédo entre governos como as Nacdes Unidas. Possui, de facto, um caracter Unico. Os paises que
pertencem a UE (os seus «Estados Membros») continuam a ser nagfes soberanas e independentes, mas
congregaram as suas soberanias em algumas areas para ganharem uma forca e uma influéncia no mundo que néo
poderiam obter isoladamente.

Congregacao de soberanias significa, na pratica, que os Estados Membros delegam alguns dos seus poderes em
instituicbes comuns que criaram, de modo a assegurar que 0s assuntos de interesse comum possam ser decididos
democraticamente ao nivel europeu.

O processo de tomada de decises na UE, em geral, e o processo de co-decisdo em particular, envolve as trés
principais instituicdes:

® 0 Parlamento Europeu, directamente eleito, que representa os cidadaos da UE;

® 0 Conselho da Unido Europeia, que representa os Estados Membros;

® a Comissado Europeia, que deve defender os interesses de toda a Unido.

Este «triangulo institucional» esta na origem das politicas e da legislagéo que se aplicam em toda a UE. Em
principio, € a Comissédo que prop8e nova legislacdo, mas sédo o Parlamento e o Conselho que a adoptam.

Duas outras instituicdes desempenham um papel fundamental: o Tribunal de Justica que assegura o cumprimento
da legislacdo europeia, e o Tribunal de Contas, que fiscaliza o financiamento das actividades da Uniéo.

Os poderes e as responsabilidades destas instituicdes foram estabelecidos pelos Tratados, que constituem a base
para tudo o que a Unido Europeia faz e neles estdo também consagradas as regras e os procedimentos que as
instituicdes da UE devem seguir. Os Tratados sdo aprovados pelos presidentes e/ou 0s primeiros-ministros de
todos os Estados Membros da UE e séo ratificados pelos Parlamentos nacionais.

Para além das suas instituicfes, a UE tem diversos érgaos que desempenham missdes especificas:

®m o Comité Econédmico e Social Europeu representa a sociedade civil, os empregadores e os trabalhadores;

B o Comité das Regides representa as autoridades regionais e locais;

0 Banco Europeu de Investimento financia projectos de investimento da UE e ajuda pequenas empresas por
intermédio do Fundo Europeu de Investimento;

® 0 Banco Central Europeu é responsavel pela politica monetéria europeia;

® 0 Provedor de Justica Europeu investiga as queixas dos cidadaos sobre a ma administracéo das instituicbes
e orgdos da UE;

® o Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados salvaguarda a privacidade dos dados pessoais dos
cidadaos;

® 0 Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias publica informagéo sobre a UE;

® 0 Servico Europeu de Seleccdo do Pessoal das Comunidades Europeias recruta pessoal para as instituicdes
e 0s outros 6rgdos da UE.

m A Escola Europeia de Administracéo oferece formacgao em areas especificas aos funcionarios das
instituicdes da Unido Europeia.

Héa ainda uma série de agéncias especializadas, que foram criadas para assumirem certas missdes técnicas,
cientificas ou de gestao.
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Instituices da UE

Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu (PE) é directamente eleito pelos cidaddos da Unido Europeia para representar os seus
interesses.

| Para mais

informacGes...

Conselho da Unido Europeia

O Conselho é o principal 6érgao de tomada de decisdes da UE.Tal como o Parlamento Europeu, o Conselho foi
instituido pelos Tratados constitutivos na década de cinquenta.Representa os Estados-Membros, e nas suas
reunides participa um ministro do governo nacional de cada um dos paises da UE.

| Para mals

infermacdes...

A Presidéncia do Conselho

A Presidéncia do Conselho é objecto de rotagdo de seis em seis meses.Por outras palavras, cada pais da UE dirige
a agenda do Conselho por periodos sucessivos de seis meses, assegurando a presidéncia de todas as reunifes e
promovendo 0s compromissos necessarios entre os diversos Estados-Membros.

| Para mals

informacoes...

Comisséo Europeia

A Comisséo é independente dos governos nacionais. Tem por misséo representar e defender os interesses da
Unido Europeia no seu todo. Elabora novas propostas de legislagcéo europeia, que apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

| Para mals

infermactes...

Tribunal de Justica

A sua missao é garantir a interpretacdo e aplicacéo uniformes da legislagdo da UE em todos os Estados-Membros,
a fim de que a lei seja a mesma para todos.Garante, por exemplo, que os tribunais nacionais nao decidem de forma
diferente sobre a mesma questéo.

| Para mais

informacGes...

Tribunal de Contas Europeu

O Tribunal verifica se os fundos da UE, provenientes dos contribuintes, sdo cobrados de forma adequada e
utilizados de acordo com a lei, de forma econ6mica e para o fim a que se destinam.A sua missao consiste em
assegurar que os contribuintes retirem o maior beneficio possivel do seu dinheiro e tem o direito de realizar
auditorias junto de qualquer pessoa ou organizacdo que se ocupe da gestdo dos fundos da UE.

| Para mals

informacoes...
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Conselho da Uniao Europeia

O Conselho é o principal 6érgao de tomada de decisdes da UE.Tal como o Parlamento Europeu, o Conselho foi

instituido pelos Tratados constitutivos na década de cinquenta.Representa os Estados-Membros, e nas suas
reunides participa um ministro do governo nacional de cada um dos paises da UE.

O ministro que tem de participar depende do tema a tratar.Se, por exemplo, o Conselho se destina a tratar assuntos
ambientais, participam na respectiva reunido os Ministros do Ambiente de todos os paises da UE. Trata-se entdo do
Conselho «Ambiente».

As rela¢des da UE com o resto do mundo séo tratadas no Conselho «Assuntos Gerais e Relacdes Externas».No
entanto, o Conselho, neste tipo de configuragdo, tem também uma responsabilidade politica mais genérica e, por
esse motivo, nas suas reunides podem participar outros ministros e secretérios de Estado, consoante seja decidido
pelos respectivos governos.

Existem nove diferentes configuragées do Conselho:

Assuntos Gerais e Relac¢des Externas

Assuntos Econdmicos e Financeiros («kECOFIN»)

Justica e Assuntos Internos (JAI)

Emprego, Politica Social, Saude e Protec¢do dos Consumidores
Competitividade

Transportes, Telecomunicacdes e Energia .
Agricultura e Pescas V.

Ambiente Conselho Assuntos Gerais e Relagbes

Educacao, Cultura e Juventude Externas.

Cada ministro que participa num Conselho tem competéncia para vincular o seu governo.Por outras palavras, a
assinatura do ministro obriga todo o seu governo.Além disso, cada ministro que participa no Conselho é
responsavel perante o seu Parlamento nacional e perante os cidaddos que esse Parlamento representa.Esta assim
assegurada a legitimidade democratica das decis6es do Conselho.

Quatro vezes por ano, os presidentes e/ou os primeiros-ministros dos Estados-Membros, bem como o Presidente
da Comissao Europeia, relinem-se no ambito do Conselho Europeu.Estas «cimeiras» determinam as grandes
politicas da UE e resolvem questfes que nao puderam ser decididas a um nivel inferior (ou seja, pelos ministros
nas reunifes normais do Conselho).Dada a importancia dos debates do Conselho Europeu, é frequente que estes
se prolonguem pela madrugada, atraindo grande atencao por parte dos meios de comunicagédo social.

O que faz o Conselho?

O Conselho tem seis responsabilidades essenciais:

1. Adoptar os actos legislativos europeus — conjuntamente com o
Parlamento Europeu em muitos dominios politicos.

2. Coordenar, em linhas gerais, as politicas econdmicas dos
Estados-Membros.

3. Celebrar acordos internacionais entre a UE e outros paises ou

organizacdes internacionais.

Aprovar, conjuntamente com o Parlamento Europeu, o orgamento da UE.

Desenvolver a Politica Externa e de Seguranca Comum da UE (PESC:  Javier Solana € a face da diplomacia da

para mais informacdes, ver Politica Externa e de Seguranca Comum), ~ YE como Alto Representante da UE

com base em directrizes fixadas pelo Conselho Europeu. paraa

6. Coordenar a cooperacao entre os tribunais e as forgas policiais hacionais dos Estados-Membros em matéria
penal (ver capitulo sobre Liberdade, seguranca e justica).

o s

A maior parte destas responsabilidades estéo relacionadas com os dominios de actua¢do «comunitarios» - isto &,
os dominios de actuagdo em que os Estados-Membros decidiram congregar as respectivas soberanias e delegar os
poderes de deciséo nas instituicdes da UE.Trata-se do chamado «primeiro pilar» da Unido Europeia.No entanto, as
duas ultimas destas seis responsabilidades estéo relacionadas com dominios de actuagédo em que 0s
Estados-Membros n&o delegaram os seus poderes, limitando-se a uma coopera¢do mutua.E a chamada
«cooperagédo intergovernamental», que abrange o segundo e o terceiro «pilares» da Unido Europeia.

Estas fun¢bes sdo seguidamente descritas com mais pormenor.
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1. Legislagao

Grande parte da legislacdo da UE é adoptada conjuntamente pelo Conselho e pelo Parlamento (ver capitulo
Processo de tomada de decisdes da Unido Europeia).

Regra geral, o Conselho sé actua sob proposta da Comissao, e a Comisséo tem normalmente a responsabilidade
por assegurar que a legislacdo da UE, ap0s ser adoptada, é correctamente aplicada.

2. Coordenacdao das politicas dos Estados-Membros

Os paises da UE decidiram que querem ter uma politica econdmica geral baseada huma estreita coordenacgéo
entre as respectivas politicas econdmicas nacionais.Esta coordenagéo é realizada pelos Ministros da Economia e
Finangas, que constituem colectivamente o Conselho dos Assuntos Econdmicos e Financeiros («kECOFIN>).

Querem igualmente criar mais postos de trabalho e melhorar a educacéo, a salde e os sistemas de seguranca
social.Embora os paises da UE sejam responsaveis pelas suas proprias politicas nacionais nestes dominios,
podem acordar objectivos comuns e aprender com as experiéncias dos outros para determinar aquilo que funciona
melhor.Este processo é conhecido pela designacao de «método aberto de coordenacdo» e tem lugar no Conselho.

3. Celebracédo de acordos internacionais

Todos os anos o Conselho «celebra» (isto €, assina oficialmente) varios acordos entre a Unido Europeia e paises
nao pertencentes a UE, bem como com organizagdes internacionais.Estes acordos cobrem grandes areas, como o
comércio e a cooperacao para o desenvolvimento, ou tratam de dominios especificos como os téxteis, as pescas, a
ciéncia e a tecnologia, os transportes, etc.

Além disso, o Conselho pode celebrar convencgdes entre os Estados-Membros da UE em dominios como a
fiscalidade, o direito das sociedades ou a protec¢do consular.As convengdes podem igualmente incidir sobre
questdes relacionadas com a liberdade, a seguranca e a justica.

4. Aprovacédo do orgcamento da UE
O orcamento anual da UE é decidido conjuntamente pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.
5. Politica Externa e de Seguran¢ca Comum

Os Estados-Membros estéo a trabalhar para desenvolver uma Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC).No
entanto, areas como a politica externa e a seguranc¢a e a defesa sdo matérias em que cada governo nacional
mantém um controlo independente.Nestas areas ndo houve congregacéo das soberanias nacionais dos
Estados-Membros e, por isso, o Parlamento e a Comissédo Europeia tém papéis bastante limitados.No entanto, os
paises da UE tém muito a ganhar se trabalharem conjuntamente nestas areas e o Conselho é o principal férum em
gue se concretiza esta «cooperacao intergovernamental».

Para poder reagir de forma mais eficaz a crises internacionais, a Unido Europeia criou uma «For¢ca de Reaccao
Réapida».Nao se trata, no entanto, dum «exército europeu».Os efectivos continuam a pertencer as respectivas
for¢cas armadas nacionais e a permanecer sob o seu comando nacional, e a sua misséo esta limitada a assegurar a
ajuda humanitéaria, o salvamento, a manutencao da paz e outras tarefas de gestéo de crises.Em 2003, por exemplo,
a UE levou a cabo uma operacado militar (nome de codigo Artemis) na Republica Democrética do Congo e, em
2004, deu inicio a uma operacao de manutenc¢ado da paz (nome de cddigo Althea) na Bdsnia e Herzegovina.

Nestas operacdes, o Conselho conta com a assisténcia das seguintes instancias:

®m Comité Politico e de Seguranga (PCS)

® Comité Militar da Unido Europeia (CMUE) e

® Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE), composto por peritos militares destacados pelos
Estados-Membros para o Secretariado-Geral do Conselho.

6. Liberdade, segurancga e justica

Os cidadaos da UE tém a liberdade de residir e trabalhar no pais da UE que escolherem e, por isso, devem
beneficiar de igualdade de acesso a justica civil em toda a Unido Europeia.Por conseguinte, os tribunais nacionais
devem trabalhar em conjunto para assegurar que uma sentenca proferida por um tribunal num determinado
Estado-Membro num processo de divércio ou de custddia dos filhos é reconhecida em todos os outros paises da
UE.

A liberdade de circulagdo na UE proporciona grandes beneficios aos cidadédos que respeitam a lei, mas é também
explorada por criminosos e terroristas internacionais.Para combater a criminalidade transfronteirica, é preciso que
haja cooperagéo entre os tribunais nacionais, as forgas policiais, os funcionarios aduaneiros e os servigos de
imigracdo de todos os paises da UE.

E necessario assegurar, por exemplo,

® que as fronteiras externas da UE sejam eficazmente policiadas;

® que os funciondarios aduaneiros e policiais troquem informacdes acerca da movimentagdo das pessoas
suspeitas de trafico de drogas e de seres humanos;

E que 0s requerentes de asilo sejam avaliados e tratados da mesma forma em toda a UE, de modo a evitar
gue procurem os paises que oferecem as melhores condicdes.
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Este tipo de questdes é tratado pelo Conselho «Justiga e Assuntos Internos», isto é, pelos Ministros da Justica e
dos Assuntos Internos dos Estados-Membros.O objectivo é criar um «espago de liberdade, de seguranga e de
justica» dentro das fronteiras da UE.

Como esta organizado o Conselho?

COREPER

gue defende os seus interesses nacionais junto da UE.O Chefe da
Representagdo Permanente é, de facto, o Embaixador do seu pais junto da UE.

Estes embaixadores (conhecidos por «representantes permanentes») relinem-se
semanalmente no Comité dos Representantes Permanentes (COREPER).O
papel deste Comité consiste em preparar os trabalhos do Conselho, com
excepgdo da maioria das questbes agricolas, que sdo preparadas por um Comité
Especial da Agricultura.O COREPER ¢ assistido por varios grupos de trabalho
compostos por funcionarios das administracdes nacionais.

L |
Bandeiras dos Estados-Membros da UE

A Presidéncia do Conselho

A Presidéncia do Conselho é objecto de rotagdo de seis em seis meses.Por outras palavras, cada pais da UE dirige
a agenda do Conselho por periodos sucessivos de seis meses, assegurando a presidéncia de todas as reunides e
promovendo 0s compromissos necessarios entre os diversos Estados-Membros.

Se, por exemplo, o Conselho do Ambiente estiver programado para a segunda metade de 2006, ja se sabe que
sera presidido pelo Ministro do Ambiente finlandés, dado que a Finlandia assegurara a Presidéncia do Conselho
nesse periodo.

O Secretariado-Geral

A Presidéncia é assistida pelo Secretariado-Geral, que prepara e assegura o correcto funcionamento dos trabalhos
do Conselho a todos os niveis.

Em 2004, Javier Solana voltou a ser nomeado Secretério-Geral do Conselho e, simultaneamente, Alto
Representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC).Nessa capacidade, ajuda a coordenar a
accao da UE no plano mundial.Nos termos do novo Tratado Constitucional, o Alto Representante sera substituido
pelo Ministro dos Neg6cios Estrangeiros da UE.

O Secretario-Geral é assistido por um Secretario-Geral-Adjunto, responsavel pelo Secretariado-Geral do Conselho.
Quantos votos tem cada pais?

As decisbes do Conselho séo adoptadas por votagdo.Quanto maior for a populagdo do Estado-Membro, de mais
votos dispora. No entanto, os nimeros séo ponderados de modo a favorecer os paises com menor populagdo:

Alemanha, Franca, Itélia e Reino Unido 29
Espanha e Poldnia 27
Paises Baixos 13
Bélgica, Grécia, Hungria, Republica Checa e Portugal 12
Austria e Suécia 10
Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Lituania e Eslovaquia 7
Chipre, Estoénia, Letonia, Luxemburgo e Eslovénia 4
Malta 3
TOTAL 321

«Votagdo por maioria qualificada»

Nalgumas areas particularmente sensiveis, tais como a Politica Externa e de Segurangca Comum, a fiscalidade e a
politica em matéria de asilo e de imigracéo, as decisdes do Conselho sé podem ser adoptadas por
unanimidade.Por outras palavras, qualquer Estado-Membro tem nestas areas direito de veto.

No entanto, na maioria dos dominios, o Conselho decide por maioria qualificada.
A maioria qualificada exige

® a aprovacdo da maioria dos Estados-Membros (nalguns casos, uma maioria de dois tercos), e
® um minimo de 232 votos a favor - 0 que representa 72,3 % do total.

Além disso, qualquer Estado-Membro podera exigir que seja confirmado que os votos a favor representam, pelo
menos, 62% do total da populacdo da Unidopara que a decisdo em causa possa ser adoptada.
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Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu (PE) é directamente eleito pelos cidaddos da Unido
Europeia para representar os seus interesses.As suas origens remontam aos
anos cinquenta e aos Tratados constitutivos e, desde 1979, os seus deputados
sdo eleitos directamente pelos cidadaos que representam.

As eleigbes para o Parlamento Europeu realizam-se de cinco em cinco anos.
Tém direito a voto todos os cidaddos da UE que estejam recenseados enquanto
eleitores.O Parlamento exprime portanto a vontade democrética dos cidaddos da
Unido (mais de 455 milhdes de pessoas) e representa 0s seus interesses nas
discussfes com as outras instituicdes da UE.O actual Parlamento, eleito em Josep Borrell é o Presidente do
Junho de 2004, conta com 732 deputados dos 25 paises membros da UE.Quase Parlamento Europeu

um terco dos deputados (222) sao mulheres.

Os deputados do Parlamento Europeus ndo estdo organizados em blocos nacionais, mas sim em sete grupos
politicos europeus, que representam todas as perspectivas acerca da integragdo europeia, da mais federalista a
mais abertamente eurocéptica.

Em 2004, Josep Borrell Fontelles foi eleito Presidente do Parlamento Europeu.

Numero de mandatos por grupo politico, em 2 de Junho de 2005

Grupo politico Abreviatura N° de mandatos
Partido Popular Europeu (Democrata-Cristdo) e Democratas Europeus EPP-ED 267
Grupo Socialista PES 201
Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa ALDE 89
Verdes/Aliancga Livre Europeia Greens/EFA 42
Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica Verde GUE/NGL 41
Independéncia/Democracia IND/DEM 36
Unido para Europa das Nacdes UEN 27
N&o-inscritos NI 29
TOTAL 32

Numero de mandatos por pais

(por ordem alfabética do nome de cada pais, na respectiva lingua oficial)

Bélgica 24 Lituania 13
Republica Checa 24 Luxemburgo 6
Dinamarca 14 Hungria 24
Alemanha 99 Malta 5
Estonia 6 Paises Baixos 27
Grécia 24 Austria 18
Espanha 54 Polbnia 54
Franca 78 Portugal 24
Irlanda 13 Eslovénia 7
Italia 78 Eslovaquia 14
Chipre 6 Finlandia 14
Letonia 9 Suécia 19

Reino Unido 78
TOTAL 732

Onde é a sede do Parlamento?

O Parlamento Europeu tem trés locais de trabalho:Bruxelas (Bélgica), Luxemburgo e Estrasburgo (Franca).

Os servigcos administrativos (0 «Secretariado-Geral») estdo sedeados no Luxemburgo.As reunides de todos os
deputados do Parlamento, conhecidas por sessdes plenérias, realizam-se em Estrasburgo (Franc¢a) e, por vezes,
em Bruxelas.As reunides das comissdes parlamentares também tém lugar em Bruxelas.

O que faz o Parlamento?

O Parlamento tem trés fungdes principais: k

)-I
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